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Anexo a Deliberacdo CBH-AT n°. 17 de 07 de novembro de 2013

Manifestacdo do Comité da Bacia Hidrogréafica do Alto Tieté sobre a renovacdo da outorga
do Sistema Cantareira em 2014

Desenvolvimento dos trabalhos

Em 07-ago-2013 foi realizada em Brasilia reunido entre a Agéncia Nacional de Aguas - ANA e
representantes do governo do Estado de S&o Paulo, dos Comités e Agéncia com atuacao nas bacias
dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - PCJ, do Consércio Intermunicipal PCJ, do Comité da
bacia do Alto Tieté — AT, da SABESP e da SANASA para 0 estabelecimento de um cronograma
de atividades com vistas a renovacdo da outorga do Sistema Cantareira que expira em 06-ago-
2014. Ficou acordado que até 8-nov-2013 seriam recebidas as manifestacfes dos Comités de
Bacias - CBH diretamente envolvidos.

O GT “Outorga Cantareira”, criado pela Camara Técnica de Planejamento e Articulacdo CT-PA,
recebeu a incumbéncia de elaborar proposta para atendimento ao acordado na reunido acima
referida. Nesse sentido promoveu quatro reunides de trabalho e elaborou um documento de
referéncia apresentado e complementado em reunido conjunta com a CT-PA, em 25/10/13, para
ser submetido ao Plenario do CBH-AT.

As propostas aqui apresentadas foram baseadas nas analises principalmente dos seguintes
documentos e contribui¢es:

= Dados de referéncia acerca da outorga do Sistema Cantareira, ANA/DAEE, agosto 2013, V
1.1;

» Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrépole Paulista,
Cobrape, Relatorio Final — agosto/2013, Volume Il (Minuta);

» Plano da Bacia Hidrografica do Alto Tieté, Relatério Final, FUSP, dez/2011, Vols. 1 e 2;
= Plano das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - PCJ 2010-2020;

= Relatorio Sintese do Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH 2004-2007, julho de
2005;

= Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH 2012-2015, Volumes 1 e 2, Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, SP, 2013;

= Projeto Jurubatuba — Restri¢do e Controle de Uso de Agua Subterranea, Secretaria do Meio
Ambiente/Secretaria de Saneamento e Energia, SP, 2009; e

= Contribuicdes dos representantes no Grupo de Trabalho, notadamente dos representantes
da SABESP, da FIESP/CIESP e da ABES.
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1. Introducéo: agenda comum das regides do AT e PCJ para o desenvolvimento do Leste
Paulista

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

A outorga do Cantareira ndo pode ser examinada sendo no contexto de desenvolvimento do
complexo regional do leste do Estado de S&o Paulo, na regido definida como
Macrometrépole Paulista. Os vetores de desenvolvimento dessa regido, muito antes de seu
reconhecimento formal, se organizavam ao longo do trecho leste da Bacia do rio Tieté, a
partir dos principais centros urbanos hoje reconhecidos como polos metropolitanos do
estado: S&o Paulo, Campinas, Baixada Santista, Paraiba do Sul e Sorocaba, mais as
aglomerac6es urbanas de Jundiai e Piracicaba. Destes, ndo pertencem a bacia do rio Tieté
as regiBes metropolitanas da Baixada Santista e do Paraiba do Sul. Sua pertinéncia ao
complexo da Macrometropole é incontestavel em face de ampla interdependéncia que se
manifesta na atividade econdmica e na oferta de infraestrutura em geral. Essa grande regido
ndo tem perimetros rigidamente definidos. Embora nucleada nos polos citados e organizada
segundo os vetores que os interligam, a abrangéncia de interesse especifico para a
integracdo das funcdes publicas de interesse comum varia segundo a funcionalidade de
cada uma dessas fungdes. Na gestdo dos recursos hidricos e dos setores usuarios das aguas,
esses limites correspondem aos vinculos que condicionam reciprocamente seu
aproveitamento em beneficio das areas de desenvolvimento econdmico.

E fundamental reconhecer que o desenvolvimento econdmico e social das regibes
metropolitanas paulistas e aglomeracdes urbanas e respectivos parques de produgéo
industrial e agricola, em todo o complexo macrometropolitano do Estado, que concentra
83% de seu PIB e 75% de sua populacdo, é interdependente. Ndo ha cenério possivel de
desenvolvimento econdmico sustentado na subtracdo interna de riqueza em um mesmo
complexo regional.

A outorga de 2004, relativa ao aproveitamento das aguas da bacia do rio Piracicaba entre
as UGRHI PCJ e AT, foi a primeira formalizada sob a vigéncia do ordenamento definido
pelas leis estaduais 7663/91 e 9034/94, mais a Lei 9433/97, federal. Nas trés décadas
anteriores a operacao era regida por outorga federal, expedida pelo Ministério das Minas e
Energia em 5 de agosto de 1974. E natural que, ao aplicar pela primeira vez principios de
gestdo compartilhada, recentes no ordenamento estadual e mais ainda no ordenamento
federal, os responsaveis pela outorga de 2004 tenham optado por um periodo de vigéncia
mais limitado. Disso decorre o prazo de 10 anos determinado para a outorga de 2004. Na
perspectiva de renovagdo em 2014, diante das conquistas objetivas decorrentes da
renovacdo de 2004, nédo se justifica a aplicacdo de prazo t&o curto, principalmente porque o
preenchimento de objetivos comuns as duas UGRHI exige a realizacdo de investimentos
significativos, com amortizacao a longo prazo.

Sob a vigéncia da outorga de 2004, os planos de bacias das UGRHI PCJ e AT acolheram e
enfatizaram as diretrizes estratégicas de uso parcimonioso dos recursos hidricos e de
melhoria institucional e operacional dos respectivos setores usuarios. Em ambas as UGRHI
0s principais servicos de abastecimento de agua mostram ganho de desempenho em
controle de perdas e uso racional da &gua. Ambas vém empreendendo esforgos importantes
na melhoria de qualidade das aguas, mediante ampliacdo das coberturas de coleta e
tratamento de esgotos, mais controle das fontes difusas e agdes de recuperagéo e
preservacdo dos mananciais. Ambas convergem para um entendimento subjacente de que é
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necessario regularizar e ampliar a oferta de agua na UGRHI PCJ, no interesse de toda a
regido do complexo metropolitano do Leste Paulista.

Ao assumir também como suas as prioridades definidas no ambito da UGRHI PCJ, a
UGRHI AT evoca a exaustdo das alternativas de captagdo superficial e a reconhecida
limitacdo dos aquiferos subterraneos da bacia, sobejamente reconhecidas e comprovadas no
Plano da Bacia do Alto Tieté - PAT e documentos de referéncia, que ndo permitem
vislumbrar alternativas ao aproveitamento atual, de 33 m®/s. A gestdo do Banco de Aguas e
a revisdo de regimes localizados de defluéncia, tendo em vista ampliar as garantias de
vazbes em ambas as UGRHI, sdo exemplos de cooperacdo com grande propensdo a
flexibilidade da parte da UGRHI AT. E da maior conveniéncia de todos os agentes
envolvidos nesse processo que tais ajustes ocorram no contexto de permanente cooperacéo,
de maneira a contemplar processos que escapam da capacidade de previsao das partes, tais
como as variaveis hidroldgicas e o dinamismo da demanda.

Os esforcos empreendidos no controle de perdas, no uso racional da &gua, na promocdo do
reuso e na melhoria de qualidade, mostraram-se fundamentais para fazer frente ao
crescimento da demanda e para manter o regime de aproveitamento do Sistema Cantareira.
Mas tais medidas ndo alteram a necessidade estrutural de acesso aqueles recursos,
determinada por dindmica urbana e insercdo geografica decorrentes de processos passados
hoje irreversiveis. Por outro lado, ao apoiar a ampliacdo de oferta na UGRHI PCJ, a
UGRHI AT enfatiza a necessidade de aprofundamento das medidas de gestdo de demanda
que ja vem empreendendo, no contexto de uma das mais dramaéticas relacbes entre
demanda e disponibilidade de todo o pais.

A gestdo compartilhada consagrada na renovacdo da outorga do Sistema Cantareira em
2004 é reconhecidamente de interesse comum. Assim, a utilizacdo dessas aguas, de
inequivoco interesse puablico macrorregional e com quase 40 anos de operacdo, requer o
estabelecimento de uma relacdo estavel entre ambas as regifes de forma a garantir
horizontes de tempo suficientes para a maturacdo e amortizacdo de grandes investimentos
de interesse comum. Para isso, além do instrumento das politicas de recursos hidricos - a
outorga de direito de uso, ato discricionario dos titulares do dominio da &gua — é
fundamental o exercicio pleno da participacdo e negociacdo propiciadas pelo Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

1.8. Estas séo bases de uma cooperacdo solida e estavel, que se pretende dé lugar a situacdo de

conflito evocada no contexto de uma artificial diferenciacdo de interesses essencialmente
convergentes.
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2. Contextualizacao

2.1. Do ponto de vista de balanco classico entre disponibilidades hidricas e demandas de agua,
a bacia do Alto Tieté é a mais critica, como ilustra o quadro a seguir.

Regido m*/hab.ano (vazao média)

Brasil 29.698

Estado de S&o Paulo 2.386 @

Bacias PCJ 1.069 @

Bacia do Alto Tieté 135 @

W = Vazio média de 179.516 m*/s (ANA, Atlas Brasil, Vol. 1, pag. 29) e populagdo IBGE
2010 de 190,75 milhdes de hab.

@ = Pag. 23, do PERH 2012-2015, Volume 1, Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
2013, com base nas projec¢des da Funda¢do SEADE para ano 2010.

2.2. O Sistema Cantareira, na por¢do situada nas Bacias PCJ, conta com aguas do dominio dos
Estados (SP e MG) e da Unido. A bacia hidrografica é uma unidade fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento e o recurso hidrico € um bem puablico. Uma divisdo
gerencial como a das UGRHI do Estado de Sdo Paulo ndo pode ser entendida como
reparticdo dos dominios, mas como agregacOes regionais a orientar programas de interesse
comum na gestdo de seus recursos hidricos.

2.3. O desenvolvimento econdmico e social das quatro regides metropolitanas paulistas,

aglomeracgdes urbanas e respectivos parques de producdo industrial e agricola, em todo o
complexo macrometropolitano do Estado, sdo interdependentes. Ndo se sustenta uma
estratégia de desenvolvimento de qualquer dos polos sub-regionais da regido que seja
baseado na subtracdo de oportunidade de desenvolvimento de seus vizinhos. O que deve
ser perseguido € a garantia de sustentabilidade do abastecimento publico e dos demais usos
em todo o complexo regional — em particular, nas reas ja detectadas como criticas (em cor
mais escura, na ilustracdo abaixo) nos estudos do Plano Diretor de Aproveitamento de
Recursos Hidricos para a Macrometrdpole Paulista —, através de solugdes que resultem em
menores custos globais para a sociedade como um todo.
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Fonte: Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrépole Paulista, DAEE,
2013.

2.4. Essa grande area critica — que abrange parte das UGRHI Alto Tieté, PCJ e Tieté/Sorocaba
— dependera de um aporte apreciavel de dgua para o seu abastecimento. S&o areas criticas
gue em seu conjunto pertencem a mesma bacia hidrogréafica do rio Tieté, mas ultrapassam
os territorios de atuacdo das UGRHI e respectivos CBH. Parte da dgua necesséaria para essa
area critica é disponivel no interior da Macrometrépole, mas parte devera ser buscada em
outros mananciais, externos e mais distantes. Como se trata de uma extensa area
geografica, os mananciais que abastecerdo a macrometropole também serdo mdaltiplos,
cada qual se responsabilizando por determinado “setor de abastecimento” interligado ou
ndo, a semelhanga do SAM-Sistema Adutor Metropolitano para a RMSP. N&o se trata mais
de pensar na melhor solucdo para cada UGRHI/CBH, mas, de pensar na melhor solucgéo
para a area critica, no seu conjunto, utilizando eficientemente as instalagdes de producao
de agua, existentes e a serem planejadas. Em face da dimenséo dessa area critica, um Gnico
sistema produtor de 4gua — de grande porte — ndo seria a solugdo recomendada enquanto
ndo se esgotar as capacidades de seus mananciais internos.

2.5. As projecbes do Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a
Macrometropole Paulista indicaram que a populacdo dessa regido passara de 30,8 milhdes
de habitantes em 2008 para 37 milhdes em 2035. Essa populagdo, juntamente com o setor
industrial e a irrigacdo deverdo incrementar as demandas de dgua em cerca de 60 md/s,
num cenario denominado Tendencial. No entanto, em cenério de desenvolvimento da
Gestdo da Demanda’, esse incremento pode cair em 32 m®/s, o que ndo elimina a
necessidade de expansdo de oferta, mas permite eliminar no horizonte de planejamento
considerado, os aproveitamentos de maior custo marginal.

! que inclui agdes de controle de perdas, uso racional da agua, reuso da agua, e as medidas ndo estruturais no controle
de uso e ocupacdo do solo para protecdo dos mananciais, dentre outras.
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2.6. O cenario de Gestdo de Demanda mostra-se, assim, bastante promissor no abatimento da
curva de demanda de agua e nas expectativas de expansdo da oferta, o que justifica um
aprofundamento dos programas e projetos que compdem a linha estratégica de uso racional
dos recursos hidricos. Donde, a necessidade urgente de fazer constar esse tema na agenda
de todos os CBH, estabelecendo fluxos estaveis de recursos e a¢des proativas de melhoria
institucional para abrigar e uniformizar, nas diferentes instancias regulatorias, metas
tangiveis em controle de perdas, uso racional da agua, reuso.

2.7. A estratégia deve ser a de promover — a0 mesmo tempo — 0 uso racional dos recursos
hidricos e estabelecer parametros de ampliacdo da oferta compativeis com as necessidades
de desenvolvimento de todas as UGRHI que compdem o complexo da Macrometrépole.
Ressalte-se que a propria definicdo do territério de atuacdo do CBH-PCJ resultou da
necessidade de uma consideracdo conjunta de potencialidades e necessidades das trés
bacias, que de outra maneira teriam uma relacéo de conflito.

2.8. O Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometropole Paulista
interpretou a condicionante estabelecida a Sabesp, de “redugdo da sua dependéncia do
Sistema Cantareira”. Embora ndo esteja explicito na expressao utilizada no artigo 16 da
Portaria DAEE 1.213/2004 — o objetivo seria aliviar a situagdo de “stress hidrico” nas
bacias PCJ mediante o aumento de disponibilidade hidrica nessas bacias. O incremento de
agua nas bacias PCJ pode ser atendido por meio de trés medidas, ndo excludentes e nédo
sequenciais: (a) simples reducdo da transferéncia das dguas do Sistema Cantareira para Sdo
Paulo com o aumento das descargas para jusante; (b) transferéncia de aguas de outro
manancial para a bacia do Piracicaba (ou Sistema Cantareira); (c) construcdo de
reservatorios de regularizacdo na bacia do Piracicaba, aumentando as disponibilidades
hidricas durante a estiagem.

2.9. A primeira medida, simplista e imediata, ndo foi considerada nos estudos da
Macrometropole, por resultar na ociosidade da Estacdo Elevatdria de Santa Inés e de
Tratamento de Agua de Guarad. A esse aspecto deve-se acrescentar a grande dificuldade,
hoje, de substituicdo, interligacdo ou ampliagdo do SAM - Sistema Adutor Metropolitano
para redistribuir as aguas subtraidas do sistema atual de distribuicdo. Cada m®/s de
ociosidade representa um custo da ordem de R$ 340 milhdes?, que ndo se justifica. Por
esse motivo, todos os arranjos estudados pela rede Aquanet utilizada nos estudos da
Macrometrépole consideram a ETA Guaral com 33 m®s de capacidade para todo o
horizonte.

2.10. A segunda medida esta implicita nos arranjos 4, 5, 6, 7 e 8 estudados® no referido Plano
Diretor onde se prevé a transferéncia das aguas do reservatério Jaguari (afluente do rio
Paraiba do Sul) para o reservatorio Atibainha, do Sistema Cantareira. Esta medida, por
envolver um rio de dominio da Unido e interesses do estado do Rio de Janeiro, requer
discussbes amplas e negociacGes complexas.

? Para fins comparativos o custo marginal de expans&o do sistema produtor de agua, tomando por base o Sistema S&o
Lourenco, é de R$ 340 milhdes/m*/s (R$ 1,6 bilhdes, 4,7 m3/s).

* O Plano Diretor inventariou 18 esquemas de obras hidraulicas (esquema é o conjunto de barragem e/ou captago de
agua associada a circuito hidraulico — canal, tunel, adutora, estacdo elevatoria — até um determinado destino da
agua). Uma combinacao de esquemas de obras, que atende a todas as demandas de agua (uso urbano, industrial e
irrigacéo), foi denominada de “Arranjo”. O Plano Diretor estudou 10 Arranjos.

6
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2.11. A terceira medida compreende a construcdo de dois reservatdrios de regularizagdo na
bacia do Piracicaba, a jusante das barragens do Sistema Cantareira, visando aumentar as
disponibilidades hidricas durante a estiagem. Essas possibilidades foram exploradas nos
arranjos 1, 1A, 2, 3, 6, 8 e 9 apresentados no Capitulo 7 do Plano Diretor de
Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrépole Paulista. Trata-se das
barragens de Duas Pontes e Pedreira, situadas no rio Jaguari e Camanducaia e que poderédo
regularizar — no total — cerca de 18 m®/s e incrementar em cerca de 7 m®/s as
disponibilidades hidricas atuais das Bacias PCJ, com garantia de 95% de tempo. Ha,
porém, trechos importantes dos rios Atibaia, Jundiai e Capivari que ndo seriam
beneficiados com essas barragens. Por esta razdo, os arranjos 8 e 9 incorporam um sistema
adutor regional de distribuicdo de agua bruta, a partir da barragem de Pedreira, capaz de
atender Jundiai, Campo Limpo Paulista, Varzea Paulista, Valinhos, Itatiba, Vinhedo,
Louveira, Campinas, Indaiatuba, Itupeva, Sumaré, Monte Mor, Hortolandia e Nova
Odessa. Incluindo-se os municipios de Paulinia, Jaguaritna, Pedreira, Americana, Limeira
e Piracicaba que seriam diretamente beneficiados pelas duas barragens, verifica-se que o
impacto positivo atinge 20 municipios representando 74% da populacdo urbana (IBGE,
2010) das bacias PCJ. Assim, as barragens de Duas Pontes e Pedreira, associadas ao
sistema adutor regional, representam uma das Ultimas possibilidades fisicas ainda
remanescentes, de reservatorios de acumulacdo nas bacias PCJ, tendo sido objeto de
decisdo, do Governo do Estado de S&o Paulo, de conduzir os estudos necessarios para a sua
implementacdo. Acrescenta-se, como fator de aumento da disponibilidade hidrica nessa
regido, a Barragem do rio Pirai, afluente do rio Jundiai, com capacidade de regularizacao
de 1,3 m*/s, também considerada nos arranjos referidos.

2.12. Estudos efetuados recentemente num modelo de simulagdo de reservatérios, para a
SABESP, demonstraram que as Barragens de Pedreira e Duas Pontes proporcionam
melhorias significativas nas garantias das vazOes para a RMSP uma vez que o Sistema
Cantareira seria muito menos solicitado para assegurar as vazdes nas regides de Paulinia,
Sumaré, Americana e Piracicaba. Isso foi verificado também nos estudos do Plano Diretor
de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometropole Paulista, que entdo partiu
do pressuposto de que € possivel atender o artigo 16 (aumentar a disponibilidade hidrica
para as bacias PCJ) sem reduzir a transferéncia de aguas para a RMSP.

2.13. A bacia do Alto Tieté, com 5.868 km? de 4area de drenagem, possui um total de 16
reservatorios de regularizacdo para abastecimento publico distribuidos na regido
denominada de “territorio de contribui¢do de mananciais”, nos estudos do Plano Diretor da
Macrometrépole Paulista, constituido de:

= Sistema Cantareira: 2 reservatorios (Paiva Castro; Aguas Claras)

» Sistema Guarapiranga/Billings: 2 Reservatorios (Billings/Braco Taquacetuba;
Guarapiranga)

= Sistema Alto Tieté e Rio Claro: 6 reservatérios (Paraitinga; Ponte Nova; Biritiba;
Jundiai; Taiagupeba; Ribeirdo do Campo)

» Sistema Rio Grande: 1 reservatorio (Compartimentacdo do reservatério Billings
mediante barragem do Rio Grande)

= Sistema Cotia: 2 reservatérios (Pedro Beicht e Isolina)

= Sistema isolado de Guarulhos: 3 reservatorios (Engordador; Cabucu de Cima;
Tangue Grande)



A L1ORTRIN
T|ETﬁm

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE

O “territorio de contribuicdo de mananciais” da bacia do Alto Tiet€é na pratica estd
inteiramente aproveitado. Portanto, para o abastecimento de &gua, esta bacia serd cada vez
mais dependente de importacdo de 4&gua de mananciais externos.
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Fonte: Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrdpole Paulista, Cobrape,
Relatério Final VVolume I(Minuta), Pag. 35, ago. 2013

J4, as bacias PCJ, com 15.303 km? (sendo 14.138 km? no Estado de Sdo Paulo, quase trés
vezes a bacia do Alto Tieté) conta com apenas 3 reservatérios do Sistema Cantareira
(Jaguari-Jacarei; Cachoeira; Atibainha). Embora a comparacdo ndo seja tdo simples por se
tratar de sistemas hidricos completamente diferentes, pode-se inferir que ha, nas bacias
PCJ, margens para o aumento de regularizacdo interna. As barragens de Pedreira e Duas
Pontes, nas bacias do Jaguari e Camanducaia, acima mencionadas, se prestam exatamente
a esse papel. Outras possibilidades também foram inventariadas amplamente nos estudos
desenvolvidos pela Engecorps* para os Comités PCJ. O aproveitamento dos rios
Pirapitingui (afluente do rio Jaguari) e Passa Cinco® (afluente do rio Corumbataf) poderéo
ser também promissores dependendo da evolucdo do crescimento das demandas. Na
realidade, a medida que crescem as demandas de agua na bacia, as captacOes a fio d"agua
possuem limitacOes, havendo necessidade de reservatorios de regularizagdo como no Alto
Tieté.

* Modernizacéo da Refinaria de Paulinia — REPLAN, Programa de Acdes no Ambito dos Comités PCJ, 4 volumes,
Engecorps, novembro de 2008.
® Manancial ndo estudado pela Engecorps.
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3. Analise de criticidade hidrica dos sistemas produtores de 4gua na RMSP

3.1. As simulagdes constantes do Plano de Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté, e de estudos
utilizados pela ANA, pelo CBH-PCJ e pela SABESP, com base em modelos de simulacao,
mostram que o atendimento as demandas pode ser feito com nivel de garantia apenas
razoavel, para o PCJ e para o Alto Tieté. Simulagdes complementares mais recentes
mostram também que a inclusdo das barragens de Pedreira e Duas Pontes, mais o
respectivo Sistema Adutor, sdo essenciais para as duas regides porque aumentam
significativamente a garantia de suprimento e a seguranca hidrica.

3.2. As simulages efetuadas no &mbito do Plano de Bacia Hidrografica do Alto Tieté mostram
um quadro ndo muito confortavel para a RMSP. Assim, comparando-se as disponibilidades
hidricas de 95% de garantia com a producdo média da SABESP, de 2012, verifica-se que
todos os sistemas produtores de grande porte estdo operando com niveis de garantia abaixo
dos recomendados®

Capacidade das Vazao ocom Producéo
Sistema Produtor ETAs, m¥s S d_e SABESP,
@ 95: g:t(;? i
Cantareira 33,0 29,90 32,6
Guarapiranga/Billings 14,0 12,95 13,7
Alto Tieté 15,0 14,209 12,4
Rio Grande 5,5 3,95 4,7
Rio Claro 4,0 4,35 3,8
Alto Cotia 1,3 1,50 1,2
Baixo Cotia 1,1 1,00 0,9
Ribeirdo da Estiva 0,1 0,10 0,1
Soma, m®/s 73,9 67,95 69,4

® Alto Tieté com 15 m¥/s esta aguardando outorga. Fonte: Sabesp, 2013

®) Resultados do modelo de simulagdo utilizado no Plano da Bacia Hidrogréafica do Alto
Tieté/2011

© Planilha da Sabesp, de out/2013, com dados mensais de producdo média em 2012.

@ Com o reservatdrio Taiacupeba no N.A.Méximo, conforme o projeto (que ainda
depende de aprovacdo ambiental e da outorga), a vazdo com 95% de garantia seré de
14,6 m’ss.

3.3. Alguns sistemas como o Alto Tieté, Guarapiranga/Billings e Rio Grande podem contar
com alternativas de expansdo de sua capacidade, mas, com dificuldades especificas em
todos os casos:

= No caso do Alto Tieté a alternativa seria a complementagdo com aguas dos rios Itatinga
e Itapanhal, vertentes oceéanicas, com significativa dificuldade de viabilizacdo
ambiental.

® Excegdo para o Sistema Alto Tieté, cuja capacidade foi recentemente ampliada para 15 m*/s, ainda néo outorgada.
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= A alternativa de refor¢o do Guarapiranga — que no Plano de Bacia constava como sendo
a transposicao de 4,7 m%s do rio Juquitiba, afluente do rio Juquia —, ndo mais existe nos
planos da SABESP, que o alterou para o Sistema Séo Lourenco suprindo diretamente a
regido oeste da RMSP.

= A alternativa de reforco do Sistema Rio Grande seria o compartimento do rio Pequeno,
do reservatorio Billings, mas, resultando em prejuizos na geragdo hidrelétrica na usina
Henry Borden da EMAE e acrescentando apenas 2,4 m*/s.

3.4. Conclui-se que a situacdo dos sistemas produtores da RMSP ¢ critica. E, tendo em vista as
demandas reprimidas e o crescimento vegetativo, nem mesmo o Sistema S&o Lourenco —
em fase inicial de implantacdo — serd capaz de proporcionar o atendimento a demanda
hidrica da regido. Portanto, a garantia de manutencao da capacidade de producdo da ETA
Guarad, de 33 m®/s para o abastecimento de S&o Paulo, mediante oferta hidrica do Sistema
Cantareira, é indispensavel.
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4. A vulnerabilidade do sistema atual de abastecimento de &gua em face da inseguranca do
uso de aguas subterraneas

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

A capacidade de producdo de &gua subterranea, na Bacia do Alto Tieté, é muito modesta,
com valores médios, por poco, da ordem de 11 a 12 m*/hora. Embora o abastecimento
publico de 4gua na Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté seja feito quase que exclusivamente
por mananciais superficiais os recursos hidricos subterraneos contribuem de forma decisiva
para o suprimento complementar de agua para a regido. Um grande nimero de inddstrias,
condominios e empreendimentos isolados, como o Aeroporto Internacional de Cumbica,
por exemplo, utiliza os aqliiferos como fonte alternativa ou primaria para suprirem suas
necessidades diarias de agua.

Estima-se que aproximadamente 11 m®/s sejam extraidos dos sistemas agiliferos da bacia,
atraves de 7.000 a 8.000 pocos tubulares em operacdo, de um universo de mais de 12.000
pocos perfurados. E notdrio e preocupante o incremento estimado em 100 a 200 pogos
perfurados anualmente, e consequentemente dos volumes extraidos. O Sistema Integrado
da SABESP distribui atualmente cerca de 70 m%s em média, com produgdo maxima
mensal que chega a 73 m®/s’. Percebe-se, portanto, a importancia da participacéo
percentual relativa da agua subterrénea, no suprimento da RMSP.

Por outro lado, as principais atividades contaminantes do solo e das aguas subterraneas na
Bacia do Alto Tieté sdo: postos de combustiveis, indUstrias e comércio, que é representado
principalmente pelos segmentos de venda de derivados de petréleo e empresas de
transporte (garagem de onibus). De acordo com o cadastro de areas contaminadas da
CETESB, até novembro de 2006, havia 959 areas contaminadas na Bacia do Alto Tieté,
com grande concentragdo na sub-bacia Penha-Pinheiros que corresponde as éareas centrais
do municipio de S&o Paulo®. A distribuicdo espacial das areas contaminadas em relagdo ao
mapa de vulnerabilidade de aquiferos da Bacia do Alto Tieté mostra que 37% das areas
contaminadas encontram-se em areas de alta vulnerabilidade a poluicdo de aquiferos, 41%
em &reas de média vulnerabilidade e 22% em &reas de média a baixa vulnerabilidade.

Assim, 0 aumento expressivo da exploracdo de agua subterranea provocaria o abandono de
varios pocos tubulares, quer pela impossibilidade de sua exploracdo devido aos niveis de
agua muito baixos, ou pelo elevado custo associado ao bombeamento (sobretudo de
energia elétrica), ou pela contaminacdo do aqifero ou do pogco. Como a grande maioria
dos usuarios dos recursos hidricos subterraneos esta também conectada a rede publica de
distribuicdo de agua, haveria migragdo para o sistema atual de abastecimento que entraria
em colapso devido a insuficiente oferta para suprir esta demanda adicional. Fatalmente
haveria um grande impacto no abastecimento publico de &gua, afetando toda a atividade
urbana da metrépole, a atividade social e econébmica, 0 emprego, a renda e a estabilidade
social.

Exemplo tipico é a regido do Jurubatuba9, zona sul do municipio de Sdo Paulo, que
apresenta um historico de contaminagdo da agua subterrénea por fontes diversas. Para o
gerenciamento do problema, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, por meio

' SABESP, 2013.

® Plano da Bacia Hidrografica do Alto Tieté, Relatério Final, FUSP, dez/2011, Vol. 2, pag. 111.

% Projeto Jurubatuba — Restric&o e Controle de Uso de Agua Subterranea, Secretaria do Meio Ambiente/Secretaria de
Saneamento e Energia, SP, 2009, pags, 2, 91, 98.
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da Deliberacdo 132 de 19-04-2011, homologou a deliberagdo CBH-AT numero 1 de 16-
02-2011 que delimita a “area de restricdo e controle dos usos dos recursos hidricos
subterraneos” com 64 km2, onde se proibe a perfuracdo de novos pogos e restringe a
exploragdo de dezenas de outros. A importancia da agua subterrnea para a regido do
Jurubatuba € evidenciada ao se verificar que a area estudada apresenta 513 pocos
outorgados. Estima-se que existam mais de mil pogos clandestinos, produzindo mais de
150 mil m3/dia (1,7 m3/s). Uma demanda que dificilmente poderia ser atendida por outras
formas de produgdo do recurso hidrico. A éarea esta seriamente degradada, com 84 areas
declaradas contaminadas pela CETESB, 14 delas por etenos clorados (EEC) ou etanos
clorados (EAC), substancias que caracterizam um cendrio preocupante dada a toxicidade
desses contaminantes. Os EEC e EAC atingiram 46 poc¢os de producédo, sendo que em 31
deles ocorreram em concentragdes acima dos Valores Orientadores de Intervencéo (VOI).

A gravidade do caso constatado em Jurubatuba vem despertando a atencdo tendo sido
recomendado que estudos realizados nessa regido sejam estendidos a outras areas da Bacia
do Alto Tieté e do Estado de Sdo Paulo, uma vez que ha o conhecimento da existéncia de
diversas &reas com problemas de contaminacdo da agua subterrdnea similares ao
Jurubatuba, tais como antigos centros industriais da Lapa, Ipiranga e Mooca.

E patente, portanto, a vulnerabilidade do sistema atual de abastecimento de 4gua da RMSP,
seja através de aguas subterrdneas seja de superficiais. Diante de situacGes de
vulnerabilidade como as acima descritas, a manutencdo dos 33 m®/s do Sistema Cantareira,
e de todos os demais sistemas produtores da Grande Sdo Paulo sdo indispensaveis, sob o
risco de colocar a RMSP em condigdes de stress hidrico ainda maior, e com perspectivas
futuras cada vez mais dificeis em razdo de escassez de novos mananciais.
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5. Eventuais repercussdes da perda de capacidade do Sistema Cantareira

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Conforme ja destacado nos itens antecedentes, ndo ha mais “margem de manobra” nos
sistemas produtores hoje existentes. A perda de capacidade de producdo do Sistema
Cantareira teria que ser compensada com reducdo de volume distribuido, inicialmente de
forma seletiva, e gradativamente afetando todos os consumidores. E impraticavel suprir
total ou parcialmente o setor hoje abastecido pelo Sistema Cantareira, de forma
ininterrupta e a partir dos outros sistemas produtores, devido a limitacGes do sistema adutor
nem tampouco imaginar que os demais sistemas produtores tenham condigdes suficientes
para supri-lo.

Dependendo da intensidade da falta de &gua, o racionamento do uso doméstico seria
inevitavel, trazendo a lembranca os dificeis periodos de 1995/96. Deve-se lembrar, que dos
33 m*/s do Sistema Cantareira, cerca de 26 m*/s (quase 80%) sdo utilizados pelo municipio
de Sédo Paulo, o mais impactado com eventual racionamento. O rodizio ou racionamento é
uma medida radical adotada em situacfes de extrema contingéncia. Além de gerar
implicacbes a salde publica e transtornos a populacdo, representa Ssérios riscos a
integridade dos equipamentos utilizados na rede de aducdo e distribuicdo de &gua,
envolvendo manobras complexas e frequentes de valvulas de grande porte, esvaziamento e
enchimento de tubulagbes, riscos de quebra de valvulas, rompimento de tubulagdes,
desperdicio de agua e risco de contaminacao.

Ha dois tipos de rodizio. No rodizio permanente a populacdo fica continuamente sob
rodizio, mesmo nos periodos de temperaturas médias mais baixas. Em 1996, este tipo de
rodizio atingiu cerca de 2 milhbes de pessoas, que habitavam, via de regra, as regifes
periféricas da metropole com limitacGes agudas de aducdo e reservacdo. No rodizio de
verdo, que se impde nos meses de temperaturas médias elevadas, quando se observam
picos elevadissimos do dia de maior consumo, procura-se compatibilizar a oferta limitada
com a alta demanda de agua. No verdo 1995/96 esse rodizio atingiu cerca de 5 milhdes de
habitantes.

Cabe destacar que 99% do volume da transposicdo da bacia do Piracicaba para o Alto Tieté
é para o abastecimento publico da RMSP, portanto outros usos representam apenas 1%.
Tal fato indica quem seria diretamente prejudicado pelo eventual rodizio apontado no item
anterior.
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6. As atuais regras de operacao do Sistema Cantareira

6.1

6.2.

6.3.

. As vazBes meédias produzidas pelos sistemas produtores da Sabesp nos anos de 2011 e

2012 foram 68,0 m%s e 69,4 m®s respectivamente. As vazdes do Sistema Cantareira
utilizadas pela Sabesp na ETA Guarad foram de 33,0 m%s e 32,6 m*/s em 2011 e 2012,
respectivamente, fato que atesta a utilizacdo plena do Sistema. Como nao ha possibilidade
- e nem h4 outorga - para captar mais do que 33 m®s, o esforco operacional nos Gltimos 9
anos consistiu em utilizar da forma mais racional possivel a disponibilidade hidrica,
aproveitando toda a agua do rio Juqueri, no reservatério Paiva Castro. Os dados
operacionais desse periodo, e em particular, do Banco de Aguas, apenas esta sinalizando
para a necessidade de aprimorar as regras utilizando-se de modelos de simulagdo
hidroldgica e hidraulica. O GT Outorga Cantareira do CBH-AT se coloca a disposicao para
acompanhar essas simulacbes com o 6rgdo gestor, e, em conjunto com o CBH-PCJ,
convergir para novas regras operacionais que atendam satisfatoriamente as duas regides.

Desde agosto de 2004 — em atendimento a portaria do DAEE, de outorga atual — a Sabesp
mantém a jusante da barragem Paiva Castro uma vazdo defluente minima de 1 m%/s no rio
Juqueri, seja na estiagem seja no periodo de chuvas. S&o poucas as vezes que a SABESP
tem sido solicitado por uma das inddstrias (captacdo outorgada de 435 m®hora e ampliacio
programada para 585 m*/hora, ou 0,16 m*/s'®) para a descarga adicional & jusante, visando
a diluicdo dos efluentes urbanos. Desde que assegurada essa flexibilidade operacional, seja
para atender as situacOes de contingéncia de jusante ou para evitar as descargas
desnecessarias em periodos chuvosos, entende-se que essa vazdo defluente possa retornar
aos valores anteriormente vigentes, de 0,5 m%s.

Foram realizadas pela Sabesp simulaces hidrologicas com a série histérica de vazdes
naturais (1930-2012) do Sistema Cantareira. Analisaram-se quatro cenérios para duas
situacBes de descarga para jusante da barragem Paiva Castro, onde se constata que 0s
niveis de garantia das vazdes para a RMSP seriam significativamente melhorados:

Garantias de vazdes na ETA Guarad, para a demanda de 33 m%/s

Vazdo Defluente de Paiva Castro
0,5m’/s 1,0 m¥/s

Barragens de Duas Pontes e Pedreira

Situacg&o atual, sem as 2 barragens 92,9% 88,4%

2 barragens somente 94,3% 89,5%

2 barragens + Sistema Adutor 93,8% 89,1%

2 barragens interligadas + Sistema Adutor 95,3% 89,9%

19 Conforme informagéo do DAEE/BAT, em 16 de outubro de 2013.
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7. Porcao de montante das Bacias PCJ

7.1.

7.2.

7.3.

O Plano de Bacias PCJ estudou quais areas de contribuicdo apresentariam problemas
relacionados ao lancamento de carga em nivel superior a carga meta de DBO suportada por
cada uma dessas areas, segundo as propostas de enquadramento a que as mesmas seriam
submetidas. O Plano referido concluiu que “... em dois casos particulares, ... de areas de
contribuicdo classificadas como classe 2 (JAGR107) e 3 (PCBA118), as cargas
remanescentes ultrapassavam a capacidade suportada pelas areas de classe superior, a
jusante (JAGR111, classificada como classe 1, e PCBA142, classificada como classe 2,
respectivamente). Entre estes, cumpre destacar que a area JAGR107 pertence a porcao
mineira das Bacias PCJ e a area de contribuicdo JAGR111 encontra-se no Estado de Séo
Paulo. Assim, faz-se necessario que as condicGes de entrega da qualidade da agua
proveniente do Estado de Minas Gerais permita o atendimento da Classe 1 na secédo de
Jjusante do trecho paulista.”

Além disso, na pag. 778, no item “12. Conclusdes” o Plano de Bacias PCJ 2010-2020
afirma que: “Também para atendimento dessa demanda, a porcdo de montante das Bacias
PCJ foi considerada como “produtora de dgua’ e deve ser priorizada para fins de
controle da poluicdo e ordenamento territorial. Nesse contexto foi destacado a
importéancia do ordenamento territorial dessa regido e o avango dos projetos paulista e
mineiro de pagamento dos servicos ambientais. (...) O Plano também ressalta a
importéancia do Sistema Cantareira que abastece grande parte da populacdo das bacias
PCJ e Regido Metropolitana de Sdo Paulo. A gestdo desse sistema se destaca pela
crescente necessidade de articulagdo dos governos de Minas Gerais, S&0 Paulo e Uni&o
para estabelecimento de medidas de protecdo e conservacdo, por envolver municipios
mineiros e 0s maiores municipios paulistas, nas areas dos comités PCJ e Alto Tieté. Essa é
uma questdo estratégica no contexto do plano, relevante para o alcance das metas
intermediarias de 2014, para avanc¢o dos resultados esperados.”

O processo de renovagao da outorga de 2014 reveste-se de importante oportunidade para
que se busquem mecanismos para assegurar medidas de controle da poluicdo e
ordenamento territorial e as condi¢cbes de entrega dos efluentes dos usuérios de agua
situados a montante do Sistema Cantareira, dos Estados de Minas Gerais e de Sédo Paulo,
mediante condicionantes que traduzam as conclusdes do Plano de Bacias PCJ 2010-2020,
para essas areas.
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8. Propostas do CBH-AT com vistas a renovacgdo da outorga do Sistema Cantareira em 2014

8.1. Garantir o aproveitamento de vazdo média anual de 31 m%s da bacia do rio Piracicaba (Ttnel
5) e de 33 m*/s por meio do Sistema Cantareira (ETA Guara(). Ao mesmo tempo, a regi&o do
Alto Tieté devera se mobilizar também para apoiar e cooperar na ampliacdo das ofertas
hidricas nas bacias PCJ, seja por meio de obras estruturais (barragens de Pedreira e Duas
Pontes e Sistema Adutor), seja por meio de medidas eficazes e estruturadas de gestdo da
demanda;

8.2. Reduzir progressivamente a vazdo defluente da barragem Paiva Castro aos valores
compativeis com as demandas dos usuarios e as situacGes de contingéncia de jusante, de
acordo com o0s investimentos previstos, e a0 mesmo tempo, evitar as descargas
desnecessarias em periodos chuvosos.

8.3. Aprimorar as regras operacionais atuais, as quais, em razdo dos dados verificados nos ultimos
9 anos, indicam que aparentemente had margens de manobra ainda ndo exploradas, em
particular, do Banco de Aguas. Observa-se que regras mais flexiveis de descarga para jusante
— variaveis sazonalmente — também devem ser testadas. A outorga do Sistema Cantareira é
limitada superiormente a 33 m3/s o que limita também o uso do Banco de Aguas, sendo uma
indicacdo para que a regra de utilizacdo do banco seja reanalisada. Ha dividas também sobre
as reais disponibilidades hidricas da bacia do rio Juqueri. Para tal, deve ser utilizado um
modelo de simulacdo de operacdo de reservatorios e de balanco hidrico. O GT Outorga
Cantareira do CBH-AT se coloca a disposi¢do para acompanhar essas simulagfes junto ao
Orgdo gestor, e em conjunto com representantes do CBH-PCJ, convergir para novas regras
operacionais que atendam satisfatoriamente as duas regioes;

8.4. Assegurar medidas de controle da poluicdo e ordenamento territorial e as condi¢cdes de
entrega dos efluentes dos usuérios de agua situados a montante do Sistema Cantareira, dos
Estados de Minas Gerais e de Sdo Paulo, mediante condicionantes que traduzam_as
conclus@es do Plano de Bacias PCJ 2010-2020, para essas areas;

8.5. Negociar entre 0 CBH-AT e os Comités PCJ, o disposto na Lei 7663/91, Artigo 37, (b)™
referente & aplicacdo — em outra bacia hidrogréfica — dos valores arrecadados através de
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, até o limite de 50%, tendo em vista o interesse em
preservar a area dos mananciais do Sistema Cantareira;

8.6. Atentar, respeitados os interesses do vizinho Estado de Minas Gerais para 0s quais a Uniéo,
por intermédio da ANA ¢ o legitimo mediador, que a utilizacdo dos recursos hidricos do
Sistema Cantareira e a sustentatibilidade socio econdmica do leste paulista sdo preocupacdes
do governo do Estado de S&o Paulo, caso em que, de forma complementar ao processo em

' |Lei 7663/91, Artigo 37 — A aplicacéo de recursos do FEHIDRO devera ser orientada pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos,
devidamente compatibilizando com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com o or¢camento anual do Estado,
observando-se:

Il — o produto decorrente da cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos serd aplicado em servicos e obras hidraulicas e de
saneamento, de interesse comum, previstos no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos planos estaduais de saneamento, neles
incluidos os planos de prote¢do e de controle da poluigdo das aguas, observando-se:

a) prioridade para os servigos e obras de interesse comum, a serem executados na mesma bacia hidrografica em que foram
arrecadados;

b) até 50 (cingiienta) por cento do valor arrecadado em uma bacia hidrografica podera ser aplicado em outra, desde que esta
aplicagdo beneficie a bacia onde foi feita a arrecadacéo e haja aprovagdo pelo Comité de Bacia Hidrogréafica respectivo;
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andamento, seja observado o artigo 25 da Lei n® 7663/91, que define como competéncia do
CRH — Conselho Estadual de Recursos Hidricos, no § VIII: “decidir, originariamente, 0s
conflitos entre os Comités de Bacias Hidrograficas, com recurso ao Chefe do Poder
Executivo, em altimo grau, conforme dispuser o regulamento”.

8.7. Adotar mecanismos adequados para metas comuns, com revisdo periddica, de gestdo de
demanda e de recuperacgdo de qualidade da agua, em conformidade com 0 “cenario de gestdo
de demanda” do Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a
Macrometrépole Paulista, o qual aponta para a possibilidade de reducdo de até 32 m3/s na
demanda da Macrometropole, 70% dos quais nas UGRHI PCJ e AT, em razdo da situacéo de
criticidade hidrica de ambas as regifes, contiguas e interdependentes, fato que enseja
oportunidade de compromissos compartilhados visando a sustentabilidade; e

8.8. Justificar a renovagdo da outorga por 30 anos fundamentalmente por dois motivos: (i) pela
necessidade de planejamento e gestdo de medidas estruturais e ndo estruturais em cenario
estavel, com efetivacdo de acGes no médio e longo prazo; (ii) pelo necessario tempo de
amortizacdo de investimentos, em particular os arranjos previstos no Plano Diretor de
Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrdpole Paulista, a comecar pelas
préprias barragens e sistema adutor no PCJ, integrantes daquele.

Sao Paulo, 07 de novembro de 2013.
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